Comuna de Helvecia

ORDENANZA N°  216/2025

Helvecia, 09 de diciembre de 2025.-

VISTO:

Que, debido a los cambios producidos en las actividades econémicas en los ultimos
anos, y que esto finalmente ha terminado impactando en la necesidad de mantener actualizado
el padron del Derecho de Registro e Inspeccion de la Comuna de Helvecia, surge necesario
implementar de manera permanente un “Sistema de Fiscalizacion Tributaria”; y

CONSIDERANDO:

Que resulta imperioso controlar a los contribuyentes empadronados y a los que
ejercen nuevas actividades economicas para que cumplan fielmente la normativa tributaria, y
asi tributen a la Comuna segin su capacidad contributiva y en base al principio de equidad
tributaria; -i

Que, por ello, se torna crucial implementar un Sistema de Fiscalizacion Tributaria que
puede ser utilizado para fiscalizar cualquier tributo comunal;

Que es necesario contar con un instructivo que permita resolver las situaciones que se
presenten en general, dejando para el analisis particular dnicamente aquellos casos en que su
complejidad lo amerite;

Que por todo lo expuesto y de acuerdo a las facultades otorgadas a las Comunas de la
Provincia de Santa Fe por la Ley N° 8.173 “Cddigo Tributario Municipal” y la Ley N° 2439
“Organica de Comunas”, se debe dictar el acto administrativo correspondiente;

POR ELLO -
LA COMISION COMUNAL DE HELVECIA
SANCIONA Y PROMULGA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

Articulo 1 — Objeto. Dispénese implementar de manera permanente un “Sistema de
Fiscalizacion Tributaria”, con el objeto de hacer cumplir fielmente la normativa tributatia
comunal a los contribuyentes y/o responsables indicados en la misma radicados en el ejido
comunal de Helvecia, o que ejerzan actividades gravadas o sean titulares de bienes.

Articulo 2 — Personal Fiscalizador. A tal fin, l]a Comuna encomienda las tareas de
fiscalizaci6n, inspeccion y/o verificacion al personal designado para cumplir con dichas tareas.

Articulo 3 — Ambito de Aplicacion Territorial de la Fiscalizacion. Las tareas de
fiscalizacion se podran realizar en el domicilio fiscal del contribuyente o el que éste designe
especialmente de comun acuerdo con la Comuna. Se entiende por domicilio fiscal aquel en el
que tenga su residencia o esté asentada la sede de su negocio, dentro del territorio de la
Comuna. En el caso que el mismo se encuentre fuera del ejido comunal, el contribuyente
debera establecer un domicilio legal a todos los efectos tributarios dentro de la Comuna de
Helvecia. Se tendran por validas todas las comunicaciones efectuadas en los domicilios
mencionados, siempre que el contribuyente no haya notificado bajo declaracién jurada otro
domicilio a tales efectos. También setd considerado vilido el domicilio fiscal electrénico
(email), que debera ser declarado formalmente en la Comuna.

Articulo 4 — Facultades del Organismo Fiscalizadot. Son facultades del organismo
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fiscalizador:
I- Determinar y fiscalizar tributos comunales en el marco de la Ordenanza Tributatria
vigente.
[I- Aplicar las sanciones por infracciones a los deberes formales como ser la falta de

presentacion, a requerimiento de la Comuna dentro de los plazos y en la forma
requerida, de la documentacién que sirva para determinar los hechos imponibles y/o
la base de calculo del tributo y la resistencia a la fiscalizacién, consistente en el
incumplimiento reiterado injustificado a los requerimientos de los inspectores o demds
funcionarios actuantes.

IlI- Requerir en cualquier tiempo la exhibicion de libros y registros de contabilidad,
comprobantes y toda la documentacién que considere necesaria a fin de una correcta
verificacion de los hechos y/o bases J.tnpombles para la liquidacién de los tributos

comunales.

[V- " Solicitar informaciéon a otros entes publicos, relacionada con la determinacion vy
fiscalizacion de tributos.

V- Toda otra tarea o requerimiento establecido en la Ordenanza ‘Tributaria
especificamente asignada por la Comisién Comunal.

VI-  Requerir el auxilio de la fuerza publica y, en su caso, orden de allanamiento por

autoridad judicial competente para llevar adelante las tareas de fiscalizacion, siempre y
cuando los contribuyentes y/o responsables obstaculicen la realizacion de las mismas.

Articulo 5 — Libramiento de Actas. Fin todos los casos en que se actie en ejercicio de las
facultades de fiscalizacion, deberan labrarse actas en las que se indicarin los hechos
verificados, elementos aportados, y todo otro datxa que resulte de interés, los que constituiran
elementos de prueba para la determinacion de acciones y liquidacion de oficio.

Articulo 6 — Notificaciones, citaciones e Intimaciones. Las notificaciones, citaciones e
intimaciones se practican: 7
a) En forma personal:

1 - En los expedientes o actuaciones respectivas.

2 - Por intermedio de agentes debidamente autorizados, debiendo en este caso labrarse
acta de la diligencia practicada, especificando lugar, fecha y hora y con la firma del interesado.
En caso de negarse a hacerlo, se debera dejar constancia de ello en la misma.

b) Por carta certificada con aviso de recepcion.

¢) Por telegrama colacionado o telegrama simple con copia certificada.

d) Por carta documento.

e) Por cédula en el domicilio del contribuyente o responsable, o en aquel donde hubiese
constituido domicilio especial.

Articulo 7 — Inscripciones de Oficio. En caso de detectarse el ejercicio de actividades
gravadas por este derecho sin que el titular y/o responsable haya cumplimentado los requisitos
igidos para tramitar la habilitacion comunal pertinente, la Comuna o el area pertinente
tiara los tramites de alta de oficio con efectos tributarios para cualquier tributo comunal
tgente.
Procedimiento
f Los agentes com
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en el futuro, cuyas tareas sean las de relevar y constatar (en forma permanente) los comercios,
industrias y prestadores de servicios que se encuentren establecidos y/o radicados dentto del
¢jido comunal y ejerzan algin tipo de actividad econémica (gravada o no), procederan de la
siguiente manera cuando detecten que dichas explotaciones o actividades no se encuentren
empadronadas y por lo tanto carezcan de la correspondiente “habilitacion comunal’:

1. Al momento de encontrarse frente a una explotacion “no registrada ni habilitada” deberan
labrar un Acta de Verificacién Formal en el domicilio cometcial de dicha persona fisica y/o
juridica. Para ello deberan tener en cuenta lo establecido por la normativa comunal en relacion
al Libramiento de Actas por parte de inspectores comunales. En todos los casos en que se
actie en ejercicio de las facultades de verificacion y fiscalizacién deberan extenderse actas en
las que se indicaran la existencia e individualizacién de los elementos exhibidos, asi como los
resultados obtenidos, y constituirin elementos de prueba para la determinacién de oficio.
Estas actas deberan ser firmadas por los funcionarios #ntervinientes, y por los contribuyentes
o responsables. La negativa de éstos a firmar el acta labrada, no implica su ilegitimidad.

2. Una vez labrada el Acta correspondiente por patte del inspector, éste volcara de manera
inmediata la misma en el Sistema Informatico comunal pertinente o Expediente en papel.

3- Una vez cargada dicha Acta en el Sistema Informatico o anexada al Expediente en papel,
personal del drea correspondiente se encargara de efectuar el seguimiento y control de los
plazos fijados (perentorios) en dicha Acta a los efectos de que el titular y/o responsable del
negocio no inscripto inicie sin mas tramite la “inscripcién tributaria” y la solicitud de la
“habilitacién comunal”.

4- Una vez vencido el plazo perentorio fijado en el Acta, puede suceder que el titular y/o
responsable del negocio no inscripto inicie 0 no los trimites descriptos en el punto 3.

- En caso que voluntariamente regularice su-situacion ante el Fisco Comunal, debera
obtener y completar los formularigs™ requeridos para obtener la habilitacion y
empadronarse en el Derecho de Registro e Inspeccién, para luego presentarlos en
tiempo y forma junto a la documentacién necesaria v obligatotia seglin se exija para
cada caso en particular.

- En el caso que no regularice su situacién ante el Fisco Comunal, las dépendcncias
comunales proseguiran las actuaciones administrativas pertinentes.

Ein este dltimo supuesto los inspectores actuantes deberan adjuntan el acta labrada y remitir las
actuaciones hasta ahi realizadas al sector Derecho de Registro e Inspeccion para que otorgue
un numero de identificacién tributaria, incorpore los formularios de inscripcion  (ya
completos) e inicie el Expediente de Inscripcion de Oficio; cabe agregar que aqui se debera
indicar si corresponde la sancién por infraccion al deber formal de “inscripcion en los
registros comunales, de comunicacién de inicio de actividades, de autotizaciones requeridas en
esta Ordenanza.”

El drea comunal correspondiente tomara conocimiento sobre el procedimiento llevado a cabo,
y girara las actuaciones a los inspectores actuantes para que procedan a requerir la informacion
contable/impositiva y asi poder determinar y liquidar el tributo comunal. Una vez finalizada la
“determinacion de oficio” (sobre base cierta o presunta) e indicada la multa por “Falta de
presentacién, a requetimiento de la Comuna, dentro de los plazos y en la forma requerida, de
la documentacién que sitva para determinar los hechos imponibles y/o la base de calculo del
tributo”, si cotrespondiese, los agentes verificadores procederan a girar las actuaciones a la
Seccién de Rentas Comunal para que proceda a notificar la deuda tributaria generada.

5 — Luego, las actuaciones administrativas seran enviadas a los Juzgados de Faltas comunal
para que realicen las actuaciones correspondientes (clausura de locales o inhabilitaciones de
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actividades). Cabe aclarar lo dispuesto por la normativa tributaria comunal en cuanto a que, el
mero empadronamiento a los fines tributarios y los pagos ulteriores que del tributo pertinente
pudieren realizar, no implicaran en modo alguno la autorizacién y habilitacién comunal para el
desarrollo de las actividades gravadas, no pudiendo, por ende, hacerse valer como habilitacién
supletoria del local destinado para tal fin.

Articulo 8 — Procedimiento de Fiscalizacion y/o Verificaciones Tributarias. [l
Organismo Fiscalizador podra realizar fiscalizaciones en cualquier momento, inclusive en
periodos fiscales en cutso, a fin de verificar el cumplimiento de las normas legales vigentes, en
cuyos casos se procedera de la siguiente manera:

a - Notificar al contribuyente mediante Acta de Requerimiento, la que deberi contener
claramente la documentacion requerida, periodos fiscales contemplados, y el plazo otorgado
para la cumplimentacién de la misma, la que deberf ser suscripta por el agente Inspector
actuante, y en la que debera constar recepcion del contribuyente.

b - De no mediar solicitud de prorroga por escrito del contribuyente, el inspector actuante
concurrira el dia fijado en el Acta de Requerimiento al domicilio fiscal del mismo, a fin de
tomar los datos y documentos requeridos, a cuyos efectos labrara un Acta de Recepcion de la
Documentacion, la que gozara de presuncion de legitimidad y valor probatorio y la que deberi
ser firmada por el inspector y el contribuyente.

c - Ein el caso que en el dia establecido, y ante la visita del inspector actuante, el contribuyente
no presentara los documentos requeridos, se podra acordar entre ambas partes el ttempo y
forma de presentacion de los mismos, los-que podran ser en el mismo domicilio mediante otra
visita del agente comunal o en dependencias comunales, acercindola el contribuyente a las
oficinas del 6rgano fiscalizador. En este ulr_mua} caso, también se debera labrar Acta de
Recepcion de Documentacion. .

d- Siel conttlbuyentc presenta toda la lnformaclon/ documentacion requerlda el inspector
comenzaran a relevar todos los datos atinentes a la inspeccion. Para ello contaran con planillas
preparadas para tal fin. También servira a los efectos de la fiscalizacion, que el contribuyente
presentare lo requetido en sopottes magnéticos (CD-Pen Drive) o enviar los mismos al sitio
electronico (email) oficial de la Comuna, el que sera provisto por los inspectores actuantes
domicilio fiscal electronico.

e - Ein el caso que el contribuyente no presente a su vencimiento y previa intimacion a hacetlo,
la documentacion requerida, o cuando los datos consignados en las mismas resulten
impugnables, se procedera a determinar de oficio la base imponible, y sera pasible de las
multas que previstas por la Ordenanza Tributaria vigente.

Articulo 9 — Formas de determinar la deuda. Determinacién de Oficio. Tipos.
Procedera cuando no se haya presentado la declaracion jurada o se presumiere inexactitud o
falsedad en los datos en ella consignados o en la determinacion directa, o cuando se prescinda

de la declaracion jurada como forma de determinacion.
Se procedera a la determinacion de oficio sobre base clerta cuando los contribuyentes o
/| responsables suministren al Municipio todos los elementos justificatorios de las operaciones o
situaciones que constituyan hechos imponibles para esta ordenanza y demas ordenanzas
fiscales complementarias, o cuando el Fisco comunal tomare conocimiento de ellos mediante
Tooal p 2 OLAlas actividades de verificacion y fiscalizacion cotrespondientes. En caso contratio se procederi
COMUNADE HEecis a la determinacion de oficio sobre basgy] i le, ue el Municipio realizara teniendo en
{.ﬁu‘-‘. an inducir en el caso particular la

Y Y
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existencia de hechos imponibles contemplados por esta ordenanza u ordenanzas fiscales
complementarias.

Casos de estimacion de oficio.

La estimacion de oficio se fundara en los hechos y circunstancias conocidos que, por su
vinculacién o conexion normal con los que las normas respectivas prevén como hecho
imponible, permitan inducir en el caso particular la existencia y medida del mismo.

Podran servir especialmente como indicios para su proyeccion: indices economicos elaborados
por organismos nacionales, provinciales o comunales, promedios, indices o coeficientes
elaborados por el Organismo Fiscal, el capital invertido en la explotacion, las fluctuaciones
patrimoniales, el volumen de las transacciones y utilidades de otros periodos fiscales, el monto
de las compras o ventas efectuadas, la existencia de mercaderias, el rendimiento normal del
negocio o explotacion o de empresas similares, los gastos generales de aquéllos, los salarios, el
alquiler del negocio, el consumo de servicios piblico##y cualquier otro elemento de juicio que
obre en poder del organismo fiscal o que debera proporcionarle a tal efecto, los agentes de
retencion y/o informacién, camaras de comercio o industria, bancos, asociaciones gremiales,
entidades publicas o privadas y cualquier otra persona obligada a ello. L.a carencia de
contabilidad o de comprobantes fehacientes de las operaciones hara nacer la presuncion de
que la determinacion de los gravamenes efectuada por el Organismo Fiscal en base a los
indices senalados u otros que contenga esta norma o que sean técnicamente aceptables, es
exacta y legitima, sin perjuicio del derecho del contribuyente o responsable a probar lo
contrario. Esta probanza debera fundarse en comprobantes fehacientes y conctetos,
careciendo de virtualidad toda apreciacion.o fundamentacion de caracter general o basadas en
hechos generales. :

Articulo 10 — Inicio del procedimiento. Vigta. El procedimiento de determinacion de oficio
se iniciara, por el organismo fiscal, con una vista al contribuyente o responsable de las
actuaciones administrativas y de las impugnaciones o cargos que se formulen, proporcionando
detallado fundamento de los mismos ademas de la liquidacion provisoria efectuada, para que
en el término de quince (15) dias, que podra ser prorrogado por otro lapso igual y por tnica
vez, formule por escrito su descargo y ofrezca o presente las pruebas que hagan a su derecho.
Los medios de prueba admisibles seran: documental, informativa, pericial y testimonial. No
seran admitidas las pruebas presentadas fuera de término.

El Fisco esta facultado a rechazar sin mas tramite la prueba ofrecida si estimare que la misma
resulta improcedente, inconducente o meramente dilatoria.

Si el Fisco Comunal considerara que para el caso son utiles los dichos de los agentes
comunales intervinientes en la fiscalizaciéon de los hechos objeto de la vista, podra disponer
que los mismos presten declaracion o efectiien aclaraciones escritas o verbales en la causa.
Conformidad del sujeto pasivo. El sujeto pasivo puede prestar conformidad con las
impugnaciones o cargos formulados y con los ajustes o liquidacién provisoria practicada por el
Organismo Fiscal. En tal caso no serd necesario dictar la resolucién determinativa de oficio
por parte del mismo. La liquidacién administrativa surtird los mismos efectos que una
declaracion jurada para el sujeto pasivo y de una "determinacién de oficio" para el fisco. Una
vez ingresado el tributo adeudado con mis los intereses correspondientes a la fecha de pago
en forma incondicional y total, el sujeto pasivo renunciard simultaneamente a la accién de
repeticion, contencioso administrativo o cualquier otra que pudiera corresponder.

Articulo 11 — Resolucién determinativa. Evacuada la vista o transcurrido el término
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sefialado en el articulo anterior, o producidos los informes que correspondieren y la prueba
admitida, el Organismo Fiscal dictara dentro de los treinta (30) dias habiles administrativos
contados desde la finalizacion de dichos actos, resolucion fundada determinando el tributo e
intimando el pago del mismo dentro del plazo de quince (15) dias habiles administrativos.

La determinacion debera contener lo adeudado en concepto de tributos y, en su caso, multa,
con el interés resarcitorio y demas accesorios, cuando correspondiesen, calculados hasta la
fecha que se indique en la misma, sin perjuicio de la prosecucion del curso de los mismos, con
arreglo a las normas legales v reglamentarias pertinentes. Especialmente, y bajo pena de
nulidad, la resolucion debera contener los siguientes elementos:

a) Indicacion del lugar y fecha en que se dicta;

b) Identificacion del sujeto pasivo;

¢) Indicacion del tributo y del periodo fiscal a que se refiere;

d) Mencion de las disposiciones legales aplicables; =

e) Examen de las pruebas producidas y cuestiones relevantes planteadas por el contribuyente o
responsable, o mencién de las causas por las que se rechazo la prueba ofrecida por el sujeto
pasivo;

f) Fundamento de la decision adoptada;

g) La liquidacion del tributo y de sus accesorios, discriminando debidamente ambos
conceptos;

h) En caso de determinacion sobre base presunta, la enunciacion de los elementos inductivos
aplicados;

1) La indicacion de los recursos existentes contra la resolucion y los plazos previstos al efecto;
j) La firma del funcionario competente. '

Articulo 12 — Recurso de Reconsideracién,.€ontra las determinaciones de la Comuna y las
resoluciones u Ordenanzas que impongan multas por infracciones, denieguen exenciones,
devoluciones o compensaciones y en general contra cualquier resolucion que afecte derechos
o intereses de los contribuyentes o responsables, éstos podran interponer gecurso de
reconsideracion, personalmente o por correo, mediante carta certificada con aviso de retorno,
ante la Comuna, dentro de los quince (15) dias de su notificaciéon. En el mismo escrito,
deberan exponerse todas las razones de hecho o de derecho en que se funde la impugnacion y
acompanar u ofrecer las pruebas pertinentes que hagan a su derecho; siempre que estén
vinculadas con la materia del recurso y la Comuna las considere procedentes. Las pruebas
ofrecidas estarin a cargo del recurrente, quien debera producitlas dentro del término de diez
dias de notificada la procedencia.

Articulo 13 - Admisibilidad y Efectos. Interpuesto en término el Recurso de
Reconsideracion, la Comuna examinara los antecedentes, pruebas y argumentaciones, dictando
resolucion u Ordenanza dentro de los quince dias de vencido el periodo de prueba. La
interposicion del recurso de reconsideracion en tiempo y forma suspende la obligacion de
pago, con relacion a los aspectos cuestionados de dicha obligacion.

En caso de que el recurso se haya deducido fuera de término, sera desestimado sin mas
tramite. Si el recurso de reconsideracion hubiera sido interpuesto contra una resolucion u
ordenanza suscripta por la Comisién Comunal, la resolucion que éste dicte al pronunciarse

fo"

Articulo 14 — Registrese, publiquese y archivese. l’
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